| 60 ANNI DELLA PROVINCIA

di BEATRICE DRAGHETTI

BENE COMUNE

E PUNTIDIVETO

Provincia di Bologna

compie 60 anni.
1 27-28 maggio del 1951
si svolgevano infatti le prime
elezioni democratiche dei
Consigli provinciali. Alle spalle
una lunga storia ¢ un presente
intenso di compili e funzioni,
[ compleanni sono anche
necasioni di bilanci e riflessioni
sul futuro. La felicita detle
persone, secondo parte del
pensiero classico e moderno,
e richiamata quale funzione
Jondamentale dello Stato.
Le Istituzioni quindi non
possono che essere orientate
a questo e per farlo devono
mettere in campo la capacita
di ‘decidere’. Chi non lo fa
abdica alla propria ‘essenza’
e conduce alle retoriche, ormai
d{.’[gim? anche se discutibili,
dell'inutilita delle istituzioni
stesse.
La Provincia ¢ uno degli attori
che gioca il proprio ruolo
nell’ ambito di un sistema
(definito dal legisiatore
con la riforma costituzionale
del 2001). in cui l'autonomia
di Regioni ed Enti locali ¢ stala
apparentemente rinforzala’,
ma che manca sia di ina
razionale distribuzione delle
Junzioni anuninisirative
frai livelli di governo sia della
previsione di spazi e strumenti
di coordinamento.

I N QUESTI giorni la

DALLA PRIMA

BENE COMUNE
EPUNTIDIVETO

)
LE AMMINISTRAZIONI

locali si trovanoe a fare 1 conti

con processt decisionali ancora
particalarmente complessia can-
sa del permanere o addirittura
dell’awmentare dei punti di veto,
cioé di quei nodi del sistema in
cut i processi decistonall vengo-
ne assuntt, st condizionano o ad-
dirittura vengono annullati e ri-
DISIL.

Chascun atiore del sistema, pur
perseguendo legitttmamente 1
propri fini istitusionall, puo pro-
durre con il proprio veto’ un ef-
fero perverso, non volwo, & cioé
l'assenza di cose fatte o il ritardo
det risultati, Penso per esempio
ai memerost procedimenti ammt-
nistratioi condizionati da pareri
obbligatori ¢ vincolant in capo
ad amministrazioni statali o re-
gonali che di fatto spostano il li-
vello decisionale, rendendo Uam-
mpustrazione locale mera esecu-
trice della volonta di altri, come
anche ai soggetti che hanno man-
tenuio un controllo amministrati-
20 0 paragturisdizionale sulla ge-
stume delle amministraziont lo-

[Segue a pagina 4] cal,

E ancora: realta non istituziona-
Il come sindacart, assoctazion
di categoria e gruppi socialt gua-
lificats, che pur rappresentando
la ‘linfa vitale’ per decidere al
‘meglio’, possono snaturare il lo-
ro ruolo quando st trasformano
da punto di consultazione a pun-
to di blocce. Cio avziene in parti-
colare guando le isntusioni ricer-
cano primaviamente il consenso
dei propri referenti poluic e sin-
dacall. Anche i partiti possono
ossere attort di veto, non soltanto
tn ragione della logica del con-
senso “a wn i costi” det propri
referenti, ma anche del “gioco™
tra maggioransa ¢ nunoranza a
lore volta spinte a sostenere m
ogni case posizioni divergenti,
anche quando ¢ evidente, inve-
ce, che il ‘bene conmne’ sta n
un‘opzione unitaria.

In generale tutti 1 tipi di bloceo,

di eui ho provate a evidenziare

alcunt esempi, derivano anche —
e questo ¢ il secondo grande pro-
blema - dalle mancansa di una
previsione costitugionale di luo-

ghie tempi per ricomporre il siste-

ma policentrico pariiario, i mo-
do da far sintest di obiettion e ri-
sultati. Terminata la consulta-

stone, acquisite le informasioni
e gli tnteressi i gwco, la decisio-
ne deve essere assunta da clit ha
la competenza, da un soggero
soltanto, per ricostrutrne respon-
sabtlita ¢ meritt,

Il muo angurio é dunque, in que-
sto 60" annrversario della Pro-
vincier, che lroellt e modalita di
governo e felicuta delle persone si-
ane sempre pial intrecciadl € cont-
patibili.



